DIARIO OFICIAL DO ESTALG

‘t!rl—l Tl e, Bl e e Bk B e b, w'r il SR — —— n - [ EE—

ticlui, ¢ mesmo projeto, em seu artivo 6.° € nos pardgrafos 1.2 a 3.2 desse artizo,
disposi¢ies nflo Jegitimad s pela Lol federal n, 6223, em face do § 22 do arlige 7.0
dessa mesma lei, que veda a inposiedo, no que respeila & lisealizacio financeirn
e orcamentiaria, de normas nac previsias na legisiacio geral e especifica, Mvin-
-menle da Unido, vale diver, na Conslituigiio da Republica ¢ nas leis ordinarians
Tederais, entre estas a legislacno reguladora das sociedades por acdes (Le. n.
6.404, de 16 de dezembro de 1976). Essag disposicées do arligo 6.2 nic pwdem,
por consecguinie, prevalecer € constituewn, precisamente, o objelo do veto parcial
que ora oponho pPois consistiviam elas, se acolhidas, em dar, ac conirole ex:crno,
‘malor elastério gue o permitido pela lei federal,

r Se de um lado, como se vig, a propositura alavga, indevidamente,
05 limites desse controle, em sentido inverso deixa de contemplnr disposicoes
que correspondam fs dos artigos 1.°, 8° 9.° ¢ 0 do dipleraa {ederat. a enjo
cumprimento o Estado ja s¢ acha ohrigado ¢ que 4 jei esladual nio pode des-
cont,ecer,
- Como ja se referin, a Lei federal n, 6.223, concretivou, rclativanienie
As pesspas juridicas de divello privado, eriadas pelo Poder Publico, maliaa de
que se cogitara, havia alguns anos, lende constiliido objeto de varios projetos,
no Congresso Nacional, os gquais nao lograram aprovagia. Visavam, iodos cles,
8 definir e particularizer -— como veio a fazé-lo, a final, a lel editada — o
forma a ser dada, no caso, ao controle externo das referidas pessons NIiGCas,
estabelecendo, como corpoe central do sistema o Tribunal de Contas, nas suas
- veiuches, de um lado com O Congresso Naciong:. ae gual auxiliz, e, de outro,
cgim as entidades fiscalizadas, |

Se esse foi o fulero da lei e se as disposicdes correspondenies -- 08
assinalados artgios — obrigam o0& bstados, em seus préprios termos, sem Jestrl-
coes ou alargamentos, parecc-me gue lel estadual nao pode exclut-las. :

Essenciais, ¢oing regras unpositivas, sS40 as que¢ Se contém  nos ¢ §
10 e 290 dg artigo 1.9, quanto 4s soviedades andnimas criadas pelo Estado, ao
determinarem que a fiscalizacio finaneeira . ¢ or¢amentaria respellara as pecu-
liaridades do funecionamento aas entidades, limitando-se a veriilcar a exatidio
das contas e a jegitimidade dos atos; e levara em conta, seus objetivos, naturesa
empresarial e operagan segundo os métodos do sctor privado da economia; e
gue nho sio admitidas, como J4 s¢ mencionow, 1orMmas nao previsias na legisla-
cio federal geral e especifica, o i )

Isso ndo significa, porém, gue a Administraclio nao possa exXercer,
sobve essas sociedades, controie mais apurado. Ela o f{ard, pelos meios adequa-
dos, como ¢ tem feito, nAo apenas na Area [financeira senfdo tamhém redative-
.mente n outros aspectos, valende-se de sua condigiio de acionista majorilario,

capaz, portanto, de decidir, de maneira indireta - até porque ¢ de admimstra-
¢do indireta que se trata — por intermédio de seus represenianics nas Assem-
hldias.

| O instrumento habil para essa interleréncia ¢ o decreto, como forma
de transmitir, de modo geral, a seus mandaldrios, procuradores da Fazenda Ph-
blica, instrucdes, também gerais, reputadas necessirias ou convenlentes ao Inte-
resse pablico, ¢ que ndo elide instrugdes especiajs. ditadas perlas clrcunsiancias,
dadas particularmente ‘a cada scciedade., Essa solugio compalibiliza o aspecto
juridico do caso .— uwma vez que a assembléla é soberana e as sociedades ano-
nimas se regen pelos seus estatutos e se subordinam aos ditames da Lei ledeval
n.° 6404, de 15 de dezembro de 1976 — com a inquestionave! e inquestionada
exigénein de se tornar real € efieaz o controle da gestio de Inleresses publicos
de consideravel vulio, sem comprometimento, porém, da regularidade das eon-
dicdes intrinsecas dessa admiinisiraciio, que se requer Agil e desimpedida ¢ som
que se neguem as proprins razdes gue dilaram 3 constituighio dessas sociedades,
cujos procedimentos nao podem identificar-se com os da Administragaoe direta,
recessariamenfe mais formails e sujeitos a modelos yigidos,

Demonstrados os motivos gue me sugerem o veto parcial que oponho
20 Projeto de lei n.o 160, de 1975, e feitas algumas consideracdes pertinentes
34 aplicacio da Lel federal n° 6.223, ac Estado, devo esclarecer que, com O €8~
copo de integrar num sistema harménico com essa lei a discipling da fiscali-
zaCho f{inanceira e orcamentaria, determinarei a realizacio de estudos visando
g elaboracio de propositura z ser submetida, oportunamente i-apreciacio dessa
rnobre Assembiléia,

540 ossus a8 TAZoes que ofereco ao reeXame da matéria por csso
nobre Assembléia, como justificativa do velo parcial gue oponho ao ¥Projeto
de lei ne 160, de 1975, fazendo-as publicar no oOrgdao oficial, em cumpritnento
aqa c;ispmtn no pardgrafo 1.°2 do artigo 26 da Constituigcio do Estado (Emenda

. ). '
Reitero a Vossa Rxeeléncia os protestos de minha alta consideragio,
PAULO EGYDIO MARTINS
Governador do Estado *
A Bua FExceléncia o Senhor Deputado Natal Gale,
Presidente da Assembléia Legislativa do Estado,

LEI N.° 149¢, DF 12 DE DEZEMBRO DI 1977

Disciplina o funciemamento das Associacots e Pais ¢ Blesfres
¢ da providéncias correlatas

O GOVERNADOR DC ESTATIO DE SAO PAULO.

Faco saber que a Assembléia Legisiativa decreta e ¢y promulgo a
peguinte lei:

Artigo 1. — Vetado.

Ariipo 20 — As Associacdes de Pals e Mestres cexisientes, ou que
venham s ser criadas, reger-se-ao pelas normas {ixadas no Estatulo Padrao, gue
serd elaborado pela Secretaria da Edilcacho e posto em vigor mediante decrelo
2 ser baixado no prazo de 60 (sessenta) dias, a confar da data da publicngio
desla lel.

Arfigo 3.9 — Do Esftatuto Padriao constario;

I — o institnicido, sua natvreza e [inalidade;

II — o8 recursos, os quais serio oblidos através de contribuicoes fa-
cuitabivas dos s6cios, bem como de ontras fontes, tais como subvencdes, doacdes,
juros e gividendos decorrentes de operacées Iinanceiras € saldos provenienies
de festas ou campanhas; |

‘ IIT - proibicdo expressa de fixacao de valor ou Mimero das con-
iribuicoes;

IV — & composicac do quadroe associafive, do qual os pais de alunos,
¢s alunos maiores de 18 anos, os diretores, 05 professores, os seeretarios e de-
mats funcionarios do estabelecimento de ensino serio considerados socios nalos,
rodendo dele também fazer parte os pals de ex-alunes, os ex-alunos e demais
membros da comunidade, desde que aceitos ou convidados pelo Conselno De-
‘liberativo;

V — a natureza dos sdcios, scus direilos e deveres,

VI — a organizacao da adminisiragfo, que serda composia de:

&£} Ascembléin Geral;

b) Conseltho Deliberalivo;

c) Diretoria FRxecutiva;

d) Conseino Fiseal.

VII — o impedimento de gque o diretor ¢a escola fome parte na Di-
toria Excentiva, de cujas reunides poderd, entretantn, participar, infervindoe nos
debates, presiando orienlagfio ou esclarecimenios ou fazendo registrar e ata
seus pontos de vista, mas semn direilo a volo.

Artigo 4° . O direlor da escola gue eoagir, por qualguer formas,
uin s6cio a coniribuw para oS cofros dn Asﬁ{}ﬂjﬂ(‘!ﬁf} de Paisg ¢ Mestres sera PAS-
sivel de penalidade,

Artigo 6.° — PFicam extinlas as Caixas Escolares e ontras insiituicdes
gscolares congeneres, cujo pa cimdnio passarfi a perlencer a4 Associacio de Pais
€ Mestres, devendo a efeltvac o da medida constar de ata circunstanciada, ar-
quivada noe estabelecimenlo de ensino.

. Artigo 6.2 —.. Esta lei entrard em vigor na data de sua publicacio,
ficando vevogadag as disposiches om contrario, cspecialmentie a ILei ne 792, de
3 de dezembro de 1975, ,

Palacio dos Bandeirantes, 12 de devembro de 1977,
PAUTLO BGYDIO MARTINS
Jose Bonifacio Coutinho Nogueirn, Seceretario da TWucacio

e 1977 Publicada na Assessoria éonico-Leogisiativa, aos 12 de  dezeinbro
{ ]

Nelson Pelersen da Costa, Diretor Administrativo-Subsh.©
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VETO PARCIAL A0 PROJETO DE LE1 N 72-16

Sa0 Paulo, 12 de dezemmbro de 31477,
A-no 174-11
Senhor Presidente
-. Tenho a homra de levar ao conhecimenio de Vossa Exnceléncia, para
os fins de direito, que, usando da faculdade a mim conferida pelo artigo 26,
combinado com o aviigo 34, incise 11X, da Constitui¢io do Estado (Emenda n. 2),
resolvo vetar, parciabmente, 0 Projeto de iel n® 72, de 1976, aprovado por essna
nobre Assembleia, conforme Auldgrafo n.® 14.025, que mi¢ foi remettdo, pelas razoes
gue passo & expor.

A proposilura tem por principal escopo disciplinar a instituicdo e o
funclonamento das Associacoes de '~ e Mestres,

Incide o veto sobre ¢ avligo 1.2 do projeto,
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Tul dispositive determming que fica institulda a Associneio de Tais o
Mestres, como entidade de carater priviwdo, em todos os eslabelecimentios olicias
de cnsinn, cotn o finalidade de auxiliar supletivamenie a direcio das escolas na
egiisecugan de seus objetivos educacionais. )

‘ - Ora, se & certo que a Fei federal n? 5652, de 11 de aposio de 1971,
ao fixar Tharelrizes ¢ Bases para o ensino de 1.9 ¢ 2.9 graus, previg, em sel artigo
G2, a existéneta de entidades congregando professores e pais de alunos, com o
objelivo de ecolaborar para o cficiente funcionamento dos estabelecimentos de
e1siNg, Nao quer 1sto significar possa o UEstado, institvir, por lei, pessoas juridicas
de direito privado, como o pretende o dispositiva e exame,

~Assun defimdas, tals entidades se compreendem n~ Area do direito
¢ivil, privativa da Unido, inadmilindo legislacio supleiiva, conforme se verilica
to disposts no arltige B2, XVII «bs, e seu pardgrafo tmico, du Constituican da
Republica (Emenda n® 1), E, de acordo com o Codigo Civil, as pessoas juricdicas
de direito privado, discriminadas no seu artigo 16, tém existéncia legal com a inse
cricho dos seus conlralos, atos constiuiivos, estatutos ou COMPIOINISSOS N0 S€11 .
registro peculiar, reguiado por et especial, ou com a autorizacio ou aprovacio do
Governo, quando precisa (artigo 18).

Por iss0 mesto, a Lei de Direirizes e Lases, no § 2° ag artigo 62, ja
mencionadn, limitou-se a dispor que ¢ Poder Pablico estinitle a urrrani:-:ar;ﬁn’ o
enttidades locals de assisténcia educacional, provendo a sua in:stiunqﬁg:'sem porém
cogilar <le mstitui-las, com carafer privado, atraves de lei. ’ ’ "

Jdal como se acha formulado, portante, o artigo 1°, por um lado. nfo
se harmoniza com a Constituicaio da Republica. invadindo esfera de !egis']ﬂcﬁd
privativa da 1Iniao; por ouiro lado revela-se indcue, uma vey Que, nos LeYinos dos
preceitos do Codigo Civil, as pessoas juridicas de direito priva:ﬂu mencionatiag
no nv 1 deo artigo 16 — entre as quals se siluariam as Associacies de Pais o
Mestres — 80 se poderdo constituir por esecrito, lancado no registro geral (artigo
20, § 2.9, regendo-se pelo disposto a seu respeilo naguele Codigo, Parte Especial

‘ Assin expostas as razdes que me levam a vetar o artigs 1.0 do ijett;
ae lei n.¢ 92, de 1976 e fazendo-as publicar no «Diario Oficials. em obediéneia
a0 disposto, no & 1.° do arligo 26 da Constituicho do Estado (Emenda nl 2), res-
bituo a matéria ae reexame dessa nobre Assembléia, ’

Iteltero a Vossa Excelencia os protestos de minha alta consideragao.

PAULO EGYDIO MARTINS, COVERNADOR DG ESTADO

A Sua Bxeeléncia ¢ Senhor Depulado Natal Gale Presi -
sembléia Legislativa do Eslado, » Presidente da ﬂi.

——

LEI COMPLEMENTAR N.° 170, DE 12 DE DEZEMRRO DE 1677

Acrescenln disposilivo ao l}ﬂtrrejn-lei Complementar n® 8, de 31 de dezembro de
1369 - (Lel Orghnica dos Municipios)

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SAQO PAULO:

I'aco saber que g Assembléia Logislativ . .
. . s a deercia e eu promuly -
guinte lej complementar: ° ‘ D 20 a SC

3§ Artigo 1.9 — PFica acrescido qo artigo 118 do Deereto-lei Compiementar
n" 9, de 31 de dezembro de 1969, ¢ segninte pardgrafo: 4
ll- ﬂ - L - “- - ‘d-r — -
§ 3. - As estincias turisticas dopenderio de comprovacao da exis.

tencia de atrativos de natureza histérica, artistica on de recursos nalurgis e
palsagisticos, ™

Artigo 2.2 — Estg lei complement ars BOT ,
Siia  publicaciio. ' . lar entrard em vigor na data de
Palicio dos Bandeirantes, 12 de dezembro de 1977,
PAULO EGYDIO MARTINS
Manoc]l Pedre Pimentel, Secrcifrio da Justica
Murillo Maecedo, Seerctario da Fazendg
Jorge Wilheim, 3ecrelirio de Economip e Planejamento
Haphael Baldacei Filho, Secrebario do rnterioy ’
Koy S8ilva, Secretario de Esportes e Turismo
Publicacta na AsseSsoria Pegriico-Legislativa aos 12 de dezembro de 107%
Nelson Pelersen (da Costa, Diretor Administralive — Subst.©

e — el

YETQO TOTAL AO PROJETO DE LEI COMPLENMENTAR NS 10-77

$2a0 Paulo, 12 de dezembro de 1977,

A — n® 115-1

sSenhor Presidente

‘Tenho a honrg de levar go eonhecimenio de Vossa Exceléncla, para os
fins de direito, que, usahdo da faculdade s mim conferida pelo artigo 26, combi-
nado com o grtigo 34, inciso I1i, dy Coenstiitlicio do Bstado (Emendq n.® 2), resol-
vo vetar, tolalmenie, o Projeto de lei Complementar n.® 10, de 1977, decretado por
essa cgrégia Assembléia, conforme Autégrafo n.° 14.026, que me foi encaminhado,
por consilera-lo inconstitucionsl,

Objetiva a propositura alteral a redacio dos artigos 27, 43 e § 3.2 do arii-
oo 239, da Lel 10.261, de 28 de antubro de 1968 (Estatuto dos Funcienfirios iblicos
Civis do Estado), para provel que a transferéieia e a remnogio, em carvater “ex-sifi-
clos™’, somente poderfio ocorrer em caso de comprovada necessidade de servigo, € gue
05 pedidos <de reconsideragio ¢ o35 recurses relalivos a ciag tordo efeitos suspensivo,

Impede-me de dar acolhimento ao prajelo, liminarmente, g flaprante
nconstitucionalidade quie o atinge, guanto & iniciativa, v

Com efeito, nos termos do artigo 22, inciso 111, da Constituicio esta-
dual,”é da compeifncia exclusiva do Governador a inidciativa das lels que dispo«
nham, entre outlas matérias, sobre servidores publicos do Estado, sci regine juridi-
Lo e provimento de eargos. Org, a matéria de que cuidp a proposiciio estd, 4 evi-
déeiciap contida no Ambito des€e wnreceito, tornando, assim, impositive o yolo, que
oponho & medida, na defesa de prerrogativa constitucional, da qual nio posso abrip
mio, tendo em vista, inclusive, os nrincipios da independéncia @ harmohig enlre
o5 Poderes do Estado,

Emborp pacifica essa compeléneia, permito-me referir a propésito g
licRo de Pontes de nfiranda, que, ao comenlar o artigo 56, ineiso V, da Constituicao
da Republica, ng esteira do qual foi editado o dispositive dg Constituicio estadual,
afirma: “A Emeinda Constitucional n.° 1, de 17 de outubro de 1969, atribuiu a0
Presidente da Repiblica a competéncia exclusiva para a inleialivy de lel sobre sera
vidores da Unido, seu regime juridico, provimento de cargos piblicos; estabilidade
e aposentadoria dos funcionarios civis, reforma e transferéncia de militares para a
inatividade. Esgoau-se o aésunto, de modo gue o Poder Iegislative nada pode es«
tabelecer s nao partin do Presidente da Repablica o projeto™. (Q. “Comentarios
2 Constitui¢ho de 3967 com a Emenda n.% 1, de 19697, pag, 168). .

Destarle, estanclo o projeto de Ief sob exame elvado de vicio manifesto de
inconstitucionalidade, pois {ere a norma constante do artige 22, inciso I1I, da Cons.
tituicho estadual, nda me é possivel, sem cesrepetio a esse mandamento, sanciona~lo,

Oferecendeo as razdes, que acabo de expor, a0 oPOrtno recexane, "= €S-
sa ilustre Assembliéia, da matéria do projeto vetado, fago-as publicar, em cuinpri-
mento ao preccito constitucionsl inscrito no § 1° do artigo 26 da Constitui-
G0 do Estaco. feslos d int Ita consideragao

: rasaa Pveelinein o Drolesd 2 ninng alta sidere ,

REHM‘B;?U‘;% ‘?[:;E}Ylj]{j MAR'}‘INS, GC}VERN:’&D(}R DO ESTALYO

A Sua Bxceléncia o eanthor Dﬂputﬂdﬂ Naia] Gale, Presidente da AS-

sembléia Legislativa do Estado,

T |

iyt

LEL COMPLEMENTAR N.° 168, DE £ DI DEZEMBRO DE (9%

Cria cargos no Quadre da Sceretaria da Sadde e @4 providéncias corretalas

Relilicagoes
Artigo 1,0 —
1[I -
a) _ o
Onde se 160 «..... Saude pPublicg releroncia ., ., .0
Leig-s¢: #,.... Sawde Puablica, referencla ... .2 -
ATl 29 —
Onde se 16: «..... g integra a Tabela ... .»
I¢in-500 «..... a integrar a Tabela ... .
Arligo H°F —
Onde se 1e: «..... Jixados na referénein «19»

leia-se: «, ..., Jixades na referéncia <1Y»
LEI COMPLEMENTAR N.° 169, DE 8 DE DEZEMBRO DE 1977
Inslifui gratificacio de magisiério, nos fermos do arfigo 23 da Lei Complementdar

ne 14, de 13 de novembro de 1974, alterado pelo artige 13 da Ici Complementar
no 152, de 31 de marco de 19¥7, ¢ da preovidencias correlatas

Ketificacao
Artipo 21 —
1 —
Onde se 16 «,, ... Nivel 1 da classeds

LOIA-8C, 4€..4.. Nivel 1 da classe:y



